Biroul permanen; al Seanatului
GUVERNUL ROMANIEI Lo 22775000 G
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd Lege privind amnistierea unor fapte,
initiatd de un grup de 8 senatori apartinand Grupului parlamentar al PRM
(Bp. 757/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativa legislativd se propune amnistierea infractiunii de
subminare a puterii de stat, prevazutd in art. 162 din Codul Penal, motivandu-se
prin faptul ca aceastd infractiune, pe de o parte, reprezintd o reminiscentd a
sistemului totalitar care nu tolera initiativa si lupta sindicald, iar de pe alta parte,
prin faptul ca amnistierea infractiunii de subminare a puterii de stat comise de
catre liderii sindicatelor miniere sau mineri, pentru evenimentele din septembrie
1991 si ianuarie 1999 se impune, pentru a reinstala pacea sociala din Romania.

Se aratd, de asemenea, cd prin acest demers se va raspunde numeroaselor
demersuri ale organizatiilor sindicale internationale adresate inaltelor foruri din
Romania.

II. Propuneri si observatii
1. Art. 162 din Codul penal nu reprezintd o reminiscentd a sistemului

totalitar, ci o necesitate din partea statului de a reactiona si prin acest instrument
penal, in cazul in care anumite valori sociale importante (in spetd — statul de



drept) sunt afectate. Potrivit acestui articol orice persoand care actioneaza in
- termenii §i conditiile precizate este trasd la raspundere penalda, nefiind
mentionatd nici o referintd la calitatea de lider sindical a faptuitorului sau la
orice alta calitate.

2. Referitor la acordarea amnistiei, mentiondm ca in Expunerea de motive
se aratd ca aceastd propunere are drept scop amnistierea liderilor sindicali
condamnati pentru aceastd infractiune, cu ignorarea faptului cd amnistia
opereaza in rem §i nu in personam.

De altfel, din generalitatea textului de lege formulat rezultd, in fapt, o
amnistie speciald — pentru ca nu sunt amnistiate toate faptele dintr-o anumita
perioada ci numai cele din art. 162 din Codul penal, neconditionatd — acordata,
prin urmare, oricérei persoane care a savarsit aceastd infractiune pana la aparitia
acestei legi, nu numai liderilor sindicali mentionati in Expunerea de motive.

In sfarsit, pentru ¢ nu se face distinctia intre amnistia intervenita inainte
sau dupd condamnarea definitivd a infractorului, rezultd ca propunerea
legislativa are in vedere ca, pentru toti faptuitorii, procesele penale sa inceteze in
orice stadiu s-ar afla iar pentru toate persoanele condamnate pentru aceasta
infractiune, sd se inldture executarea pedepsei si a celorlalte consecinte ale
condamnarii.

3. Precizam ca amnistia este institutia care reflectd cel mai mult rodul
impletirii unor situatii de fapt cu ratiuni de politicd penald. Riscurile unei decizii
pripite de amnistiere sunt evidente, deoarece acordarea ei pentru situatii in care
temeiurile social-politice nu existd in realitate decét in reprezentarile celor care
le acorda determina lipsirea actelor de clementa de acea justa causa aggratiandi,
fiind de naturd a eroda autoritatea sistemului penal si a stimula criminalitatea.
Acesta poate fi unul din motivele pentru care, asa cum recunosc si autorii
propunerii legislative, nu s-a apelat la acest instrument decat rar, neintervenind,
intr-adevar, nici o amnistie dupa 1990, deoarece clementa, mai ales sub forma
amnistiei, reprezintd intotdeauna o exceptie de la reguld fiind aplicatd numai in
cazuri exceptionale si atipice, ea fiind exclusa atunci cand lezeaza grav ordinea
de drept.

In cazuri de amnistie este evidenti influenta evenimentelor politice asupra
sistemului de drept, normele penale dovedind, in fapt, "vulnerabilitate", in
general in vremuri de restriste sau de puternice framantari politice. In plus,
amnistia colectivd, ca cea din propunerea legislativa, are, fata de celelalte forme
de clementd, o nuanta politica mult mai pronuntatda. De aceea, se preferd celelalte
forme, apelandu-se, cel mai des, la gratierea individuala.

O analiza a amnistiilor acordate in Europa ultimelor decenii, reflecta faptul
cd acestea au produs in timp efecte diferite, in functie de contextul si de
motivarea lor. Astfel, daca amnistii precum cea privind infractiunile respective
au fost produse de criza sociald, politica si economica profunda iar nu sub un
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imbold criminal, altele, In special cele utilizate frecvent de regimuri totalitare, au
- fost doar instrumente ale puterii politice prin care se urméirea temperarea unei
stari de spirit generalizat de nemultumire in randul populatiei si promovarea
unei imagini mai bune a partidului aflat la guvernare.

Avand in vedere argumentele prezentate, apreciem cd nici ratiunile de
politicd penala si nici contextul social-politic actual din Roménia nu reclama
instituirea unui act de amnistie pentru infractiunea prevazuta de art. 162 din
Codul penal.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avéand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu sustine
adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



